Boletim Econdmico Ecosys no. 3

Reforma Tributaria: Muda-se alguma coisa para que ndo se mude o

mais importante

Prof. Dr. Ricardo F. Rabelo

O governo Bolsonaro, através de seu ministro da Economia, Paulo
Guedes, entregou oficialmente, em 21 de julho passado, ao Congresso
Nacional a proposta de Reforma Tributéria. Trata-se de uma fus&o do PIS
e do COFINS, em um unico imposto, o CBS, que tera 2 aliquotas, uma de
12,0% para todos 0s servicos e outra, de 5,8% especifica para os Bancos.
Certamente que nao estamos diante de uma Reforma Tributaria, de fato,
pois tudo se resumiria a fusdo de 2 impostos federais com duas aliquotas.
Diante da miriade de impostos existentes no Brasil, seria ridiculo pensar
gue uma proposta tdo simpldria seria a Reforma tantas vezes alardeada
pelo governo como importante e fundamental para os rumos futuros do

pais.

O governo estabeleceu com esta proposta uma estratégia de
implementacdo da Reforma, a ser implantada em quatro etapas, e essa
seria apenas a primeira etapa. Além da proposta do Governo, ha também
trés propostas em discussdo no Congresso. Embora nenhuma delas
sejam divulgadas pela imprensa “profissional”’, elas demandaram muitos
debates no Senado(PEC 110/19), que apresentou uma proposta diferente
da apresentada pela Camara(PEC 45 /19). A oposi¢cao apresentou uma
Emenda Substitutiva Global a proposta da Camara, que é a Unica que

busca mudar a estrutura regressiva do sistema tributario brasileiro.

Uma estrutura tributaria se refere a tributos que sao cobrados sobre
0 consumo, a renda e o patrimonio. A tributacdo sobre consumo em

principio atinge a todos os agentes econémicos e dificilmente h& isencoes,



a nao ser em casos especificos, como por exemplo para pessoas de baixo
nivel de renda. Em geral, isso é necessario, porque o imposto sobre o
consumo atinge o contribuinte indiretamente, pois € cobrado no preco da
mercadoria, por isso é chamado de imposto indireto. Na maioria dos
paises o preco é divulgado e acrescenta-se o imposto indireto, geralmente
chamado de IVA(Imposto sobre o valor Agregado).No Brasil, o imposto fica
“‘camuflado” , a ndo ser quando alguns setores fazem campanha contra o
imposto e divulgam seu valor. E € um imposto regressivo, isto €, pagam
mais aqueles que ganham menos renda, proporcionalmente. Se um
imposto como o ICMS tem uma aliquota de 12% sobre o preco do produto,
esse percentual sera cobrado tanto para uma pessoa que ganhe 1 salario
minimo, como para quem ganha 20 salarios minimos. E um imposto
injusto, mas geralmente tem uma grande eficiéncia arrecadatoria, pois o

consumidor é obrigado a pagar o imposto se quiser comprar um produto.



Injustic¢a na tributagao
indireta sobre o consumo

Entenda com essa simulacao de salarios
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Pois bem, as Reformas Tributarias do Governo e do Congresso
pretendem apenas e tdo somente simplificar a aplicacédo destes impostos,
sem reduzir a carga tributaria e sem se preocupar muito com a sua
regressividade. No caso da proposta do Governo Federal, faz-se
mudancas também no imposto de renda, mas sem preocupar-se em torna-
lo um imposto mais progressivo, isto é, que se cobre mais o imposto sobre
a renda dos mais ricos do que sobre a renda dos mais pobres. O maximo
gue o Governo diz sobre isso é que se propde aumentar a parcela de renda
isenta “em troca” do fim das dedugdes por gastos em educacéao e saude.
Ou seja, da com uma mao e tira com outra. Neste artigo, vamos analisar

as trés propostas existentes de Reforma Tributaria.

A. A proposta maldosa do Governo

7

A proposta do governo autoritdrio e neo fascista de Bolsonaro é um
verdadeiro tapa na cara de qualquer cidadao. Ela apresenta como
“‘novidade” a CBS (Contribuigdo Social sobre Operagbes com Bens e
Servicos), fusédo dos antigos PIS e da CONFINS e que tem aliquota maior
que estes tributos para todos 0s setores e menor para 0os bancos. Ora,
justamente o setor que tem auferido lucros exorbitantes mesmo durante a
crise e que ndo cumpre nenhuma funcgéo social € que é beneficiado pelo
governo. A Reforma Tributéria foi “fatiada”, isto é dividida em etapas, e nao
ha um texto basico que reuna estas etapas, 0 que ha séo entrevistas do
Ministro da Economia e de membros do ministério, com base nas quais a
imprensa montou as etapas como se tivesse alguma racionalidade. Aqui
apresentamos uma sintese destas etapas e uma analise critica das
mesmas. A proposta de reforma tributaria do governo, apresentada de

forma incompleta, contempla quatro etapas para implantacéo:

1) Unificagdo do PIS/COFINS, nos moldes de um tributo sobre valor

agregado (IVA) (ja entregue para o Congresso debater);



2) Mudanca do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e criacéo do
Imposto Seletivo;

3) Reformulacdo da tributacdo sobre a renda das pessoas fisicas e

juridicas;

4) Desoneracao da folha de pagamentos e langamento do Imposto Digital,
considerado como a reedicdo da CPMF;

Esse “fatiamento” da proposta atende a um objetivo principal, que é
dispersar as possiveis reacdes contrarias dos atingidos, limitando este
contingente a cada etapa, além de possibilitar uma negociacdo com o
Congresso nos bastidores, sobre os varios itens de cada etapa. Isso
parece nao estar funcionando, pois o Congresso reagiu negativamente,
exigindo que o Governo apresente a proposta completa e nédo se
prestando a deliberar sobre cada etapa. Atualmente temos um ministro
enfraquecido confrontando-se com o Presidente em torno destas
propostas e do Programa Renda Brasil, que deve substituir a Bolsa-
Familia estando a proposta da Reforma em questdo. Mesmo assim,
julgamos vélido analisar cada etapa pois suas propostas permanecem na

agenda do Governo, ou pelo menos, de seu ministro da Economia.

12 etapa — Unificacao do PIS/COFINS, nos moldes de um tributo sobre

valor agregado (IVA);

A proposta para a fusao do PIS/COFINS, nos moldes de um IVA,
mostra como vai ser efetivada a revisdo e alteracdo dos beneficios
tributarios. Tanto as empresas optantes pelo lucro presumido como as
empresas do lucro real , que hoje estdo sujeitas a aliquota de 3,65%,
passarao a ser tributadas com a aliquota da nova Contribuicdo sobre Bens
e Servicos, que deve ser de 12%. A adocdo da sistematica de apuracao
do IVA exige uniformidade na forma de apuragao para se evitar a geracao

de créditos indevidos e assegurar isonomia da carga tributaria ao longo



das cadeias produtivas. As empresas optantes pelo Simples seguirdo
tributadas na forma cumulativa e transferirdo crédito na proporcéo de 30%
da aliquota modal ( a mais frequente) da nova contribuicdo. A empresa
estabelecida na Zona Franca de Manaus sujeita-se a aliquota modal e,
como medida redutora da carga tributaria, no sentido de equaliza-la aquela
hoje decorrente da incidéncia do PIS/Cofins, é concedido crédito
presumido de 25% do valor da nova contribuicdo calculada em relacéo a
venda. A concessao de crédito presumido serd a regra para os beneficios

tributarios. Isto significa que a empresa pode abater do imposto devido a

parcela de imposto paga nos insumos e matérias primas adquiridas.

O texto enviado ao Congresso Nacional mantém o tratamento
diferenciado para instituicbes como bancos, planos de saude e
seguradoras, que devem ter uma aliquota de 5,8% por que, segundo o
governo, ndo geram ou se apropriam de crédito. Trata-se de uma clara
definicAo do Governo em beneficio do capital financeiro, que néo ocorre
nos impostos originais. Além disso a diferenciacéo é brutal, devendo os
bancos pagar a metade do que pagam os outros setores do mercado.



A imposicado de uma aliquota intencionalmente reduzida (de 5,8%)
para os bancos € um escéandalo da proposta governamental. A razao
técnica é a de que ndo ha como uma instituicdo financeira, incluidas ai as
seguradoras e planos de saude, possa tirar proveito do crédito do tributo,
porque o setor ndo trabalha com faturamento, e sim com spread, que é a
diferenca entre o custo da tomada de um empréstimo (ou do prémio de
seguro) e o retorno de financiamento (ou da indenizacéo da seguradora),
operacdes sujeitas a prazos dispares. Mas ndo se aponta nenhuma
justificativa técnica para a enorme disparidade nas aliquotas, pois uma é
menos da metade da outra. Mas pode ser questionado porque os bancos
podem ter essa compensacdo a que nao tem direito as empresas

tributadas pelo lucro presumido e a construcéo civil.

Foram mantidos regimes diferenciados como os do Simples
Nacional (beneficiando pequenas e médias empresas), da Zona Franca de
Manaus e dos pequenos agricultores. Também estéd prevista a isencéo
para atividades como prestacao de servicos de transporte publico, templos
religiosos, partidos politicos e sindicatos, uma vez que o texto estabelece
que a cobranca da CBS ocorra apenas das pessoas juridicas que realizam
atividades econdmicas. Isso € mais um absurdo da proposta, uma vez que
o setor de transportes publicos opera em regime de monopdlio, presta um
péssimo servico a populacdo e gera altos lucros, principalmente o
transporte urbano. Ja a isencdo para templos religiosos tem gerado uma
verdadeira “mafia” das religides pentecostais, pois as suas atividades séo
altamente lucrativas. Além disso, estariam isentas da CBS as receitas
decorrentes da venda de imovel residencial; da venda de materiais e
equipamentos e da prestacdo de servicos efetuados diretamente a Itaipu
Binacional; do fornecimento de energia elétrica realizado pela Itaipu

Binacional e dos atos praticados entre as cooperativas e seus associados.

Inicialmente se anunciou a manutencédo da desoneracédo dos itens

da cesta basica, mas posteriormente optou-se pela oneracdo dos itens



com uma compensacao para os brasileiros mais pobres através do Renda
Brasil. A perversidade dessa proposta € evidente, pois ndo ha mecanismo
institucional para esta “devolucao”, enquanto a desoneracao dos bens da
cesta basica ja € uma pratica que se mostrou eficiente. Embora possa
beneficiar também as classes alta e média, a desoneracdo tem um efeito
muito maior para os setores de baixa renda. Sabe-se que o consumo de
alimentos pelas classes ricas muitas vezes substitui os itens da cesta

basica por outros de maior preco e qualidade.

Também os livros foram atingidos pelo novo imposto, ao contrario
da isencdo que sempre ocorreu na legislacdo tributaria. O Governo
considera os livros como artigos s6 consumidos pelas classes de altas
rendas. J4 ha um grande movimento contra essa cobranca, pois a isencao
de impostos é que tem permitido um preco mais acessivel dos livros e o
acesso das camadas de menor renda a esse produto, considerado ainda

insubstituivel na promocé&o do conhecimento e da cultura.

ApoOs a divulgacédo dessa proposta desenvolveu-se uma surda luta
dos vérios setores da economia em torno dessa nova Contribuigdo. Os
setores mais atingidos, buscam negociar com o governo uma isengéo ou
menor peso do imposto, mas o0 governo insiste no dogma neoliberal da

inexisténcia de excecoes.

O setor de servicos é 0 mais atingido pela nova proposta, o que é
irbnico, pois foi o setor mais atingido também pela pandemia, ficando na
pior situacdo. O setor de telecomunicacdes também tem manifestado sua
oposicdo ao tributo, alegando que vai atingir a cadeia produtiva e
inviabilizar o setor. Um dos resultados do novo tributo é a elevagdo da
carga fiscal do setor de telecomunicacdes, o que deve provocar
encarecimento desses servicos ao consumidor e adiar investimentos em

5G no pais.



Outro aspecto a ressaltar na analise da proposta € o fato de que,
com a juncdo do PIS e CONFINS, ndo se mantém a destinacdo de
recursos anteriormente existente. No caso da CONFINS isso significa uma
grande reducdo dos recursos para a seguridade social (INSS).

Com um valor unico de 12%, a proposta de Guedes desrespeita o
principio da seletividade do imposto previsto na Constituicdo Federal.
Segundo esse principio, produtos essenciais como cesta basica, energia
elétrica e comunicacdes, devem ter uma aliquota menor ou até mesmo
zero. A proposta do governo deixa o ICMS, ISS e IPI de fora nesta fase.
Os Estados que quiserem acabar com ICMS poderdao “acoplar’ este
imposto de base regional ao novo imposto, de base federal. O governo
com esta “solucédo” tenta atrair os Estados a sua proposta, e esvaziar
completamente as propostas do Congresso, que tratam principalmente
dos impostos regionais. Alega também que 0s municipios continuam com
a cobranca do ISS porque os prefeitos sinalizam que preferem manter a

cobranca como € hoje.

Neste quadro, a aliquota de 12% proposta pela equipe econémica
para a CBS, pode resultar numa aliquota total de até 35% se for acoplada
ao ICMS estadual e ao ISS municipal. Esse seria 0 maior patamar de IVA
do mundo, segundo dados da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 2018 (os mais recentes) A maior
aliquota hoje é de 27%, cobrada pela Hungria, também governada por um
governo de extrema-direita. Noruega, Dinamarca e Suécia tém aliquotas
de 25%.

Outro complicador para o governo nesta primeira fase da Reforma
tributaria € a reivindicagéo, pelos Estados , de destinacdo pela Unido de
cerca de R$ 480 bilhdes em dez anos para abastecer fundos de

desenvolvimento regional e de compensacodes das exportacdes.



22 Etapa — IPI

O governo tem anunciado, de forma ainda imprecisa, como segunda
fase da Reforma Tributaria, a mudanca Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e outros impostos federais sobre o consumo , como
o IOF, Salario-Educacéo e Cide-Combustiveis que podera se transformar
em IVA do governo federal.

Esta etapa tem se caracterizado por idas e vindas do Governo, o
que reflete uma dificuldade de fazer uma completa eliminacéao do IPI, como
foi divulgado inicialmente. A idéia era fazer a substituicdo do IPI por um
Imposto  Seletivo, cobrado apenas sobre produtos que geram
externalidades negativas, como bebidas, cigarros e combustiveis fosseis.
E o que Guedes chamou de “imposto do pecado”. A nova proposta ndo
contempla a extincdo do IPI, que serd mantido, mas tera aliquota zero
sobre eletrodomésticos da linha branca (geladeiras, fogdes, maquinas de
lavar roupa, etc.) Esta medida representaria rendncia tributaria da ordem
de R$ 7 bilhdes. Isto seria compensado , fazendo uma CBS mais robusta,
pois seria a soma do IPI, PIS/Confins, Imposto sobre a Circulacéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), estadual e Imposto sobre Servigos (ISS),
municipal. Como ja vimos, a aliquota da CBS tera de ficar muito alta, se
for para preservar as receitas tributarias de Unido, Estados e municipios.
Os célculos ultrapassam os 30%. A eliminacao do IPI jogaria a tributacéo
ainda mais para cima, uma vez que o Imposto Seletivo s6 conseguiria
repor uma parte do que hoje se arrecada com esse tributo. E uma aliquota
muito elevada, apesar de ser somente a explicitacdo do que ja se cobra
hoje, poderia ser um problema para a CBS passar pelo crivo politico do

Congresso Nacional.

O Governo chegou a pensar em um Imposto Seletivo com base mais
ampla, incluindo, por exemplo, bebidas acucaradas, alimentos com

gorduras saturadas e automoveis movidos a combustiveis fésseis. Mas



resolveu-se, por enquanto, preservar 0 imposto, mas fazendo a

desoneracéo da linha branca.

O IPI é um imposto cobrado sobre o consumo que tem ingredientes
de uma taxagao seletiva (“imposto do pecado”) e de desenvolvimento
regional (sua isencdo torna mais competitivos alguns produtos). As
aliquotas sao fixadas com base no quanto um produto € essencial
(aliguotas menores) ou supérfluo (aliguotas maiores) o que leva a certa

imprecisao , ja que trata-se de algo subjetivo.

32. Etapa — Na terceira etapa, o governo vai propor alteracdes
do imposto de renda, tanto de pessoa fisica como de juridica.

Para a pessoa fisica, a ideia € reduzir ou eliminar as deducdes para
gastos com saude e educacdo e, em compensacao, reduzir aliguotas,
aumentando também o patamar de isencdes.

Quem paga imposto

u ATE 3SALARIOS MINIMOS

# DE 3A SSALARIOS MINIMOS
» DE SA 10 SALARIOS MINIMOS
= DE 10 A 20 SALARIOS

MINIMOS
= MAIS DE 20 SALARIOS

MINIMOS

J& para pessoa juridica as alteragdes em analise sdo uma reducgéo
de impostos sobre as empresas e tributacédo dos lucros e dividendos, hoje
isentos. Atualmente no Brasil as empresas pagam cerca de 34% de
imposto de renda (29% de IRPJ e 5% de CSLL). O Governo, mais uma

vez, pensa em “trocar’” o que é cobrado em Imposto de renda sobre



empresas pela tributacdo de lucros e dividendos. Ou seja, as empresas
teriam uma reducéo da aliquota do imposto de renda, de forma gradual.
Esta proposta é, novamente, totalmente injustificada porque é sabido que
a maioria das empresas faz “planejamento tributario” e acaba sonegando
a maior parte do imposto de renda. Ou, pior ainda, ndo paga e se candidata
a pagar posteriormente, de forma parcelada, nos famosos programas de
refinanciamento de impostos (Refis). A taxacdo de lucros e dividendos
certamente serd alvo de campanhas desfavoraveis na imprensa,
reclamacbes do mercado financeiro e possivelmente terminara

judicializada, ndo se efetivando na pratica.

No Brasil o
"Leao" do
Imposto de
Renda é

um gatinho para
0S super-ricos.

42 Etapa — Ampliacéo da desoneracéao da folha de pagamentos
para além dos atuais 17 setores, que teve extensdo até 2021 vetada

pelo governo.

Essa ideia de desoneracdo é antiga e ja foi praticada no Governo
Dilma, com o argumento de que contribui para ampliagcdo do emprego.
Ficou claro pela propria experiéncia do Governo Dilma que isso na verdade
nao ocorre. Aas empresas, desobrigadas de pagar a parte patronal que
pesa sobre a folha de pagamentos, simplesmente aumentam seus lucros

com essa deferéncia do Governo. O que cria empregos, a partir do setor



publico, é o aumento dos investimentos estatais cujo efeito multiplicador é
conhecido. Somente poderia funcionar se fosse estabelecida uma
condicionalidade da empresa aumentar X empregos para uma
desoneracédo de Y%. Se a empresa ndo aumentasse 0 emprego, teria que
ressarcir 0os cofres publicos pela renuncia fiscal feita. Ndo é esse o
raciocinio do Governo, evidentemente. Para compensar a perda de
arrecadacao com a reducdo do pagamento sobre a folha, a proposta do
Governo é a criacdo de um novo imposto, sobre pagamentos digitais. Ou
seja, isenta-se as empresas de pagamento da contribuicdo patronal ao
INSS, que ja causa danos a arrecadacdo do INSS para pagar as
aposentadorias e aumenta-se a carga tributaria sobre o cidadao. Isso € um
absurdo completo. Inicialmente com a justificativa de que o crescimento
do comércio eletrdnico e de pagamentos digitais € uma oportunidade de
se ter uma base mais ampla de arrecadacdo, atualmente o Governo ja
admite que o imposto deve cobrar de todas as transacoes, ou seja, € uma
nova CPMF.

O ministro Paulo Guedes defende o imposto digital por ser de base
ampla, de facil arrecadacao, e que ndo envolve declaracdes, recolhimento
e contestacdes. O governo estuda cobrar 0,2% sobre as operacdes
comerciais. A implantacdo desse imposto esta sendo rejeitada
amplamente, pelos empresarios, Congresso e pela propria sociedade. O
governo abre mao de arrecadar o imposto das empresas, reduzindo a
contribuicdo patronal sobre a folha salarial, e compensa esta perda de

receita com um imposto sobre toda a sociedade.
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A maior parte do que é arrecadado se destina a pagar o “servico da
divida”, isto é, os juros.Nesse caso, nao ha um “teto de gastos”.

B. As propostas de “simplificagcao de impostos” da Camara e

do Senado.

De acordo com estudo feito pela Consultoria Legislativa do
Congresso Nacional, h& duas propostas de Emenda Constitucional, uma
no Senado (PEC 110) e outra na Camara (PEC 45) , que tratam da
Reforma Tributaria, além do substitutivo Global a PEC 45, da oposicéo,
gue trataremos separadamente. Vamos aqui fazer uma sintese destas




propostas, a titulo de ilustracédo, porque o Governo Bolsonaro atropelou o
trabalho que ja vinha sendo feito anteriormente pelas duas casas do
Congresso, ignorando-as e assumindo o protagonismo como se SO
houvesse a proposta governamental. E do DNA do Governo ser autoritario

e golpista de forma permanente, ndo excepcionalmente.



Impostos que serdao
extintos e criados

Saiba as diferengas entre as propostas
da Camara e do Senado

Impostos extintos

PEC 110 de acordo com substitutivo do relator Roberto Rocha

Imposto  Imposto
Impostos federais estadual municipal
I T T 1

IPI  COFINS  PIS Eﬁ',ff,‘;.“ IOF Pasep ICMS  IsS

we X X X X X X X X

Impostos criados

Impostos sobre bens e e servigos e imposto seletivo

PEC 45/2019 PEC 110/2019
Autoria do deputado Baleia Rossi Autoria coletiva de Senadores
Proposta elaborada pelo Proposta elaborada pelo
economista Bernard Appy ex-deputado Luiz Carlos Hauly

\ 4

E um imposto

\ 4

E um imposto

IBS
Imposto sobre
bens e servicos

federal estadual
Imposto
Finalidade extrafiscal, seletivo Para operagdes com petréleo e
destinado a seus derivados, combustiveis e
desestimular o lubrificantes, gas natural,
consumo de produtos do fumo, energia
determinados bens, elétrica, servicos de
servigos e direijtos. telecomunicagoes, bebidas

alcodlicas e nao alcodlicas, e
veiculos automotores.

Fonte: Senado e Cémara dos deputados
Elaboragdo: Inesc



Nas duas propostas vé-se a limitacdo estrutural da Proposta de
Reforma tributaria: tem-se como principal objetivo apenas “a simplificacao
e a racionalizacéo da tributacdo sobre a producao e a comercializacéo de
bens e a prestacdo de servicos, base tributavel atualmente compartilhada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.” Assim, n&o se toca na
guestao da distribuicdo de renda via impostos, nao se propondo alteracfes
nem no Imposto de Renda, que tem como base tributavel a renda ou os
impostos territoriais rural e urbano, que tem como base tributavel o
patrimbnio. Apenas a proposta do Senado propbe alteracbes pouco
significativas no imposto de Herancas e Doacdes. O imposto sobre
Grandes Fortunas néo € sequer citado nestas propostas. Propde-se uma
a extincdo de uma série de tributos, criando-se dois impostos: (i) um
Imposto sobre bens e servicos (IBS), nos moldes dos impostos sobre valor
agregado; e (i) um imposto especifico sobre alguns bens e servicos

(Imposto Seletivo).

Trata-se de unificar varios impostos indiretos em um Unico imposto,
mantendo uma grande importancia do imposto sobre bens e servigos, ou
seja, sobre o consumo, que é um imposto regressivo, isto €, paga mais
guem ganha menos. O espectro de abrangéncia do IBS em ambas as
propostas € quase o mesmo: todos os bens e servicos, incluindo a
exploracdo de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, e a locacéo de bens,
operacdes que, em regra, escapam da tributacao do ICMS estadual e do
ISS municipal na estrutura tributaria atual. Em ambas propostas se

defende a cobranga do imposto no destino.



As Diferencgas entre as Propostas da Camara e do Senado

Héa algumas diferencas importantes entre as duas propostas, o que
nao possuem substancia importante, mas serviram para dividir as duas
Casas do Congresso e tornar mais facil para o Governo avancar com sua
proposta, um verdadeiro saco de maldades. Passamos indicar as mais
importantes, de acordo com o documento da Consultoria Legislativa.

Na proposta do Senado o novo IBS sera um tributo estadual,
substituindo nove tributos, o IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-
Combustiveis, Salario-Educacéo, ICMS, ISS. Ja na proposta da Camara
devera ser um tributo federal, substituindo cinco tributos, o IPI, PIS, Cofins,
ICMS, ISS.

Quanto a definicdo da aliquota a proposta do Senado estabelece
uma aliguota padrao geral em todo o territorio nacional, podendo variar
para determinados bens e servicos. Na Camara, estabelece-se um
complicado sistema de sub-aliquotas para cada ente federativo,
resultando na aliquota Unica valida para a todos os bens e servicos
consumidos em ou destinados a cada um dos Municipios/Estados
brasileiros. Além disso , é criada a figura da “aliquota de referéncia”, ou
seja aquela que, aplicada sobre a base de calculo do IBS, substitui a
arrecadacao dos tributos federais (IPI, PIS, Cofins) excluida a arrecadacao

do novo Imposto Seletivo, do ICMS estadual e do ISS municipal.

Um assunto polémico, o chamado beneficio fiscal, ou seja as
exclusdes ou diferenciacédo de cobranca do novo imposto para certos bens
ou servicos, também divide as duas casas. Enquanto na proposta da
Camara néo se admite a concessao de beneficio fiscal, na proposta do
Senado é facultada a fixacdo de beneficios fiscais (por lei complementar)
nas operagdes com alimentos, inclusive os destinados ao consumo

animal; medicamentos; transporte publico coletivo de passageiros urbano



e de carater urbano; bens do ativo imobilizado; saneamento basico; e
educacédo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacao
profissional.

Ambas as propostas estabelecem a possibilidade de devolucdo do
imposto recolhido para contribuintes de baixa renda, nos termos de lei
complementar. Ndo se estabelece, no entanto, nenhuma definicdo de
como isto podera ser feito, devendo ser considerado apenas uma mera

referéncia retorica.

O novo imposto, em qualquer das propostas, seja da Camara ou do
Senado, tem alguns objetivos nao declarados explicitamente. Trata-se de
impedir quaisquer contestacdes juridicas ou tentativas dos varios setores
da economia de alterar sua incidéncia. E, principalmente, ser uma base
firme para impedir qualquer outra alteracdo da atual estrutura tributaria.
Uma vez criado o novo imposto, um valioso instrumento fiscal das classes
dominantes contra as classes médias, isentando apenas as baixissimas

rendas, trata-se de discutir como sera distribuida a arrecadacao.

O produto da arrecadacdo do imposto , de acordo com a proposta
do Senado, deve ser partilhado entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios através do repasse de recursos a cada ente federativo
conforme aplicagdo de percentuais previstos sobre a receita bruta do IBS
(repasse de cota-parte) a serem incorporados na Constituicdo. J&4 na
proposta da Camara, cada ente federativo tem sua participagcdo na
arrecadacao do tributo definida pela sua “sub-aliquota”, estabelecida sobre
a base de célculo do imposto. O objetivo, neste particular, € evitar ou pelo
menos atenuar o conflito entre entes federativos e destes com a Unido.
Prevalece na proposta do Senado uma idéia de certo centralismo fiscal, ja
gue o novo imposto é federal, resultado da aglutinacdo também de varios
impostos atualmente de base estadual. Ja na proposta da Camara emerge

uma visdo de federalismo fiscal, ja que o0 novo imposto € de base estadual,



garantindo as sub-aliquotas de cada ente federativo , que formam o novo
IBS.

A definicdo de qual sera a vinculacdo das receitas a determinadas
prioridades ou formas de financiamento de gastos estatais oriundos da
arrecadacao do IBS (saude, educacdo, fundos constitucionais, seguro-
desemprego, BNDES etc.) também diferencia as propostas das duas

casas do Legislativo.

Para o Senado, o produto da arrecadacao do imposto é vinculado
as despesas e aos fundos de acordo com o método fixado nas regras
constitucionais propostas pela PEC, ou seja, mediante aplicacdo de
percentual sobre a arrecadacédo para definir a entrega direta de recursos
(fundos constitucionais, seguro desemprego, BNDES) ou piso minimo de
gastos (saude, educacdao);

Para a Camara, as destinacdes estdo vinculadas a parcelas da sub-
aliquota de cada ente federativo, fixadas em pontos percentuais e
denominadas “aliquotas singulares”. A soma dessas “aliquotas
singulares”, definidas pelo ente para cada destinag&o constitucional e para
a parcela de receita desvinculada, representara o valor da aliquota
aplicavel para aquele ente federativo. Ndo ha definicdo prévia da

vinculag&o dos recursos, ficando isso a cargo de cada ente federativo.

No caso dos fundos regionais, a proposta do Senado define que os
Fundos serdo constituidos com a receita do novo Imposto de Renda
(IR+CSLL) e outros tributos eventualmente criados com base nha
competéncia residual da Unido. Os novos percentuais sao fixados

constitucionalmente e definidos com base na arrecadacao dos tributos.

A proposta da Camara, por outro lado, define que parte da
arrecadacao do IBS sera vinculada aos fundos regionais, por intermeédio
de “aliquotas singulares” que compdem a aliquota aplicavel pela Uniao.



Essas aliquotas singulares poderdo ser alteradas por lei federal,
respeitado um valor minimo, correspondente a parcela do IPl que
compunha os fundos e deixou de ser arrecadada com a sua extingéo. E
mantida a parcela de destinacdo aos fundos vinculada a arrecadagéao do
IR.

Outra questdo importante, diz respeito ao chamado Fundo de
Equalizacdo. A proposta do Senado cria fundo para reduzir a disparidade
da receita per capita entre os Estados e municipios, com recursos
destinados a investimentos em infraestrutura. A proposta da Camara nao

trata desta questao.

Finalmente, se coloca a questdo de como se dara a implantacéo do
novo imposto, ou seja , se ela sera imediata ou se havera uma fase de
transicao do sistema de cobranca dos tributos. Ambas as propostas se
posicionam por uma fase de transicdo, mas se diferenciam quanto aos
métodos e tempo de transicdo. A proposta do Senado estabelece que
durante um ano deve ser cobrada uma contribuicao “teste” de 1%, com a
mesma base de incidéncia do IBS. Apds essa fase de “teste” deve haver
uma fase de transi¢éo de cinco anos, com os tributos atualmente cobrados
substituidos pelos novos tributos a razdo de um quinto ao ano (os entes
federativos ndo podem alterar as aliquotas dos tributos a serem
substituidos); Ja a proposta da Camara, aumenta para dois anos a fase de
“teste” , idéntica a do Senado. A fase de transicdo aumenta também para
oito anos, sendo os atuais tributos substituidos pelos novos tributos a
razao de um oitavo ao ano (os entes federativos podem alterar as aliquotas

dos tributos a serem substituidos).
Transicao da partilha de recursos

Na ultima questéo, da partilha de recursos, € que talvez se revele a

verdadeira intencdo destas propostas de Reforma tributaria. O longo



periodo estabelecido para a nova partilha dos recursos revela que, na
verdade, ndo se quer mudar nada no periodo dos atuais mandatos de
governantes e parlamentares. Num momento de grave crise fiscal, em que
o Estado é uma ferramenta importantissima para encaminhar tentativas de
solucéo das crises econdmica e social, se colocam propostas de timida
Reforma Tributaria na sua esséncia, pois que se referem apenas a um
novo tributo sobre o consumo, e que ndo vdo mudar nada , no que diz

respeito aos recursos arrecadados, nas préximas décadas.

A proposta do Senado, de acordo com o documento da Consultoria
Legislativa, estabelece que no total, “a transicdo sera de quinze anos; a
partir da criacdo dos novos impostos, cada ente federativo (Unido, cada
Estado, Distrito Federal e cada Municipio) recebera parcela das receitas
dos impostos novos de acordo com a participacdo que cada um teve na
arrecadacdo dos tributos que estdo sendo substituidos; apds a
implementacao definitiva do novo sistema de cobranca, prevista para durar
5 anos, a regra descrita € progressivamente substituida pelo principio do

destino, a razao de um décimo ao ano”.

Ja no caso da Camara, também de acordo com o0 mesmo
documento, “ a transicdo sera em cinquenta anos, durante vinte anos a
partir da criacdo dos novos impostos, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios receberéo (i) valor equivalente a reducédo de receitas do ICMS
ou ISS, em virtude da extingdo desses tributos; (i) valor do
aumento/diminuicdo da arrecadacdao em virtude de alteragcdes das
aliquotas de competéncia de cada ente federado e (iii) superavit/déficit de
arrecadacao apos consideradas as duas parcelas anteriores, que sera
distribuido proporcionalmente pelas regras de partiiha do novo IBS
(principio do destino mediante apuracgéo do saldo de débitos e créditos); a
partir do vigésimo primeiro ano, a parcela equivalente a reducao do ICMS

({1
I

e do ISS (parcela “”, acima) sera reduzida em um trinta avos ao ano,

passando a receita a ser distribuida segundo o principio do destino. “



A proposta do Senado sobre o imposto seletivo, estabelece uma
“indole arrecadatoria” pois é fixado sobre operagdes com petréleo e seus
derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural,
cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes a que se refere o art. 21, XlI, da Constituicdo Federal,
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos,

terrestres, aguaticos e aéreos;

Ja a proposta da Céamara, estabelece um imposto de “indole
extrafiscal” ja que o imposto € cobrado sobre determinados bens, servigos
ou direitos com o objetivo de desestimular o consumo, sem esclarecer
sobre quais produtos ou servicos o tributo ira incidir. Cabera a lei
(ordinaria) ou medida provisoria instituidora definir os bens, servigcos ou
direitos tributados. Finalmente, cabe citar algumas matérias tratadas pela
proposta do Senado e ndo abordadas pela proposta da Camara. De
acordo com o documento da Consultoria Legislativa, sdo as seguintes 0s

itens especificos da proposta do Senado:

— extingdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
sendo sua base incorporada ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ);

— transferéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD), da competéncia estadual para a federal, com a

arrecadacao integralmente destinada aos Municipios;

— ampliacao da base de incidéncia do Imposto sobre Propriedade de
Veiculo Automotor (IPVA), para incluir aeronaves e embarcacfes, com a

arrecadacao integralmente destinada aos Municipios;

— autorizacdo de criacdo de adicional do IBS para financiar a

previdéncia social;



— criagao de fundos estadual e municipal para reduzir a disparidade
da receita per capita entre os Estados e Municipios, com recursos

destinados a investimentos em infraestrutura.

C. A Reforma Tributaria Justa e Solidaria

Uma proposta de Reforma Tributaria apresentada ao Congresso
recentemente tem merecido um solene siléncio da midia, do Congresso e
do Governo. Apresentada pelos partidos de oposicao, é a Unica proposta
gue realmente ataca o problema principal da estrutura tributaria brasileira
atual: a regressividade. Ou seja, existe uma acentuada distor¢cao nesta
estrutura tributaria, uma vez que pelos conjunto da tributacdo, penaliza
mais aquele s que tem menos renda, os trabalhadores da cidade e do
campo e a s classes médias, e privilegia os grandes grupos econémicos e
os individuos dotados de grande riqueza patrimonial, taxando sua renda e
patriménio menos que proporcionalmente ao valor destes ativos e fluxos
de renda.

Vamos analisar nesta terceira parte deste artigo, esta proposta da
oposicao, que se apresenta como Emenda Constitucional Substitutiva
Global & PEC 45, proposta pela Camara Legislativa Federal. Outra
proposta que vai no mesmo sentido, de busca atacar de frente o problema
da regressividade, é o documento “Tributar os super ricos para reconstruir
o Pais”, proposto pelo conjunto das entidades representativas dos
Auditores Fiscais. A idéia do documento é apresentar “oito propostas de
leis tributarias sobre altas rendas e patrimdnio, para gerar acréscimo na
arrecadacao estimado em R$292 bilhdes, fortalecer Estados e Municipios,
isentar as pequenas empresas e 0S mais pobres — com novos tributos

sobre 0,3% mais ricos. “.
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C.1 A Emenda Substitutiva global a PEC 45

Ao contrario das outras Reformas, a oposicdo vem debatendo
propostas proprias para a Reforma Tributaria. A Emenda Substitutiva
global & PEC 45, como o proprio nome diz, € uma proposta que esta
colocada no Congresso e deveria ter uma grande cobertura da imprensa
pois se trata de algo inédito e que destoa completamente das outras
propostas em debate no Congresso e também da proposta do Governo.

Mas a midia se cala, como se existisse um importante veto a divulgacéo



da proposta, e procede como os censores da Ditadura, que impediam a
divulgacédo de um determinado tema ou assunto, ndo apenas noticias que
a midia divulgava. E um auténtico “index” seguido religiosamente por todos
0s jornais, canais de Tv, sites da Internet e canais do youtube da Grande
Imprensa. Apenas os sites de esquerda progressista como o Brasil 247, e
seus canais do Youtube, ou sites diretamente ligados a partidos, como o
Causa Operaria (PCO) e PT que tem desenvolvido matérias, debates,
entrevistas sobre as propostas da oposicéo.

A Emenda Substitutiva Global & PEC 45 ( doravante referida apenas
como a substitutiva), parte de uma analise da atual estrutura tributéria,
caracterizada como injusta pois privilegia os setores de altas rendas e
grande patriménio em detrimento das classes de renda baixa e médias.
Segundo o documento, a estrutura tributaria faz uma transferéncia de
renda entre estes setores da populacédo (das classes de renda baixa e
meédia para as mais altas) e também “tanto dos municipios e estados ao
governo federal, quanto dos estados e municipios mais pobres para os

mais ricos. “

Por outro lado, € sabido que o que caracteriza a politica fiscal atual
€ 0 chamado “teto dos gastos”, ou seja um limite rigido que ndo garante o
atendimento das necessidades sociais de mais gastos em saude e
educacédo. A solucdo para o isso, segundo a substitutiva, € adocédo dos
padrbes da OCDE para uma nova estrutura tributaria. Segundo o
documento, isso se faz “elevando a tributacdo sobre a renda dos atuais
5,97% do PIB para 10,27% do PIB, a tributacdo sobre o patrimonio de
0,84% para 2,06% e reduzindo a tributacdo sobre o consumo dos atuais
16,23% do PIB para 12,93%. Por outro lado, os impostos sobre o consumo
respondem por 32,4% na OCDE e 49,7% no Brasil.

A substitutiva contém sete eixos principais, que norteardo a busca
destes objetivos.



Primeiro Eixo: Uma Tributacdo Justa e Solidaria. O documento
aponta a extrema concentracéo de renda no 1% mais rico e o atual sistema
tributario contribui para isso. A proposta apresentada estabelece “a
elevacdo da tributacdo sobre a renda e patrimonio com reducao
equivalente na tributagéo sobre o consumo, de modo a respeitar o preceito
constitucional de tributacdo conforme a capacidade econdmica.” Para
garantir a obtencdo deste objetivo, o documento elenca uma série de
instrumentos tributarios, como a cobranca de imposto de renda sobre
lucros e dividendos, implantacdo do imposto sobre grandes fortunas;
Instituicdo de imposto sobre grandes herancas nos moldes do modelo
Americano e garantia da regressividade no Imposto Territorial Rural, além
da desoneracdo enquanto necessario da cesta basica, medicamentos de

uso essencial, saneamento, transporte publico urbano e educacao.

Segundo Eixo: Sustentabilidade ambiental — Devido a grande
destruicdo do meio ambiente propiciada pelo atual sistema econdémico e

reforcada pelo atual governo, propde-se “ tanto tributar setores e
processos que sejam intensivos em insumos nao renovaveis, poluidores e
degradadores do meio ambiente e quanto incentivar e fortalecer préticas
e processos que promovam a preservacdo e recuperacdo dos
ecossistemas.” Para viabilizar isso, propde-se, entre outras medidas,
transformar a CIDE em contribuicdo de natureza ambiental, manutencéo
da Zona Franca de Manaus , implantar incentivos para praticas agricolas

sustentaveis, desonerar o saneamento, etc.

O terceiro eixo diz respeito a protecdo a saude humana, a ser
obtido com a melhoria dos servicos de saude publica, através de trés
medidas basicas, a saber: instituicio de um tributo especifico de
competéncia federal que visa o desestimulo ao consumo de produtos
nocivos a saude como cigarros, tabaco, bebidas alcodlicas e outros
definidos em lei ordinaria federal; destinacdo de recursos deste tributo

para a saude e descongelamento do piso da saude.



O quarto eixo diz respeito a propiciar um padréo de financiamento
da educacdo, o que pode ser obtido com a garantia das vinculacdes
constitucionais de receitas para a educagao e a constitucionalizacdo do
fundo social do pré-sal com a destinacdo de parcela dos royalties de
exploracdo do pré-sal para a educacéo e, por fim, determinado prazo para
a instituicdo do novo FUNDEB de carater permanente.

O quinto eixo se refere a preservacao da Seguridade Social através
da garantia das vinculagbes das contribuicdes para o financiamento da
seguridade e a garantia de ganhos reais no salario minimo. Para
concretizar esta proposta, o documento propde a garantia das vinculagcbes
das contribuicdes para o financiamento da seguridade social, tornando
constitucional o principio de reajuste do salario minimo acima da inflagao
e prevé a possibilidade da reducéo de encargos sobre a folha.

O sexto eixo se refere ao reestabelecimento do Pacto Federativo e
Desenvolvimento Regional e ataca o problema da grave crise fiscal que
acomete os entes federados , prejudicados pela atual estrutura tributéaria.
Ele apresenta uma série de propostas de arrecadacdo. Para viabilizar este
objetivo, propbe-se 6 medidas basicas: i) Garantia de autonomia dos
Estados e Municipios para definicdo do Imposto Sobre Valor Agregado de
competéncia estadual; ii) Garantia de autonomia da Uni&o para definicao
da Contribuicdo Social sobre Agregado de competéncia federal; iii)
Tributacdo no destino para acabar com a guerra fiscal; iv) Instituicdo de
Fundo Nacional de Desenvolvimento com prioridades para as regioes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste com claro foco de reducao de assimetrias
entre as regibes e dentro das regides; v) Instituichio de Fundo de
Equalizacdo para compensar entes que perderdao receitas; vi) Devolver
aos Estados o poder de decis&o sobre a tributagcdo dos produtos primarios

e semielaborados exportados através do imposto de exportacoes;



Finalmente, o sétimo eixo contempla aquilo que esta sendo
priorizado nas outras propostas , ou seja , a simplificacdo da estrutura
tributaria, o que envolve a reducéo da litigancia, o trato com as mudancas
nos produtos e servicos derivados das novas tecnologias, o aumento da
transparéncia na arrecadacdo dos tributos. A proposta mantém carga
tributaria nos patamares atuais e o desestimulo a transferéncia da
poupanca hacional para paraisos fiscais. Para isso, adota-se uma série de
medidas tais como: Unificagcdo do ICMS e ISS em um Imposto de Valor
Agregado, com aliquota Unica, arrecadacdo no destino com legislacéo
nacional; Unificacdo do PIS, PASEP e COFINS numa contribuigéo social
de valor agregado; Tributacdo da transferéncia de recursos ao exterior,

com aliquota dobrada no caso de remessa para paraisos fiscais.



AS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA®
As diferengas dos projetos no Congresso

PEC 45 (CAMARA)

Unificam tributos sobre o consumo
em um IVA cobrado no destino,
o Imposto Sobre Bens e Servigos - IBS,
mas & custa da redugo da autonomia
dos entes federativos

Criam novos impostos extrafiscais
para inibir consumos considerados
indesejados, papel j& exercido pelo IPI

Regulagéo dos IBS por um comité
gestor composto de representantes
dos 27 Estados e 5,55 mil municipios

Nzo reduzem a tributagdo sobre
0 consumo nem aumentam a tributagdo do
patriménio e da renda e s&o
omissas quanto as distorgdes
do IR das pessoas fisicas

Desconsideram o Orgamento
da Seguridade Social

NZo contém estudos ou simulagdes
sobre os impactos das propostas
na arrecadagao dos entes da
federac@o e na desigualdade

Fiscalizagdo do IBS com
a participagéo dos fiscos das
trés esferas de governo

Sem proposta para
0 contencioso
administrativo

REFORMA PROPOSTA

PELA OPOSICAO

Transforma o ICMS e 0 ISS
num |VA no destino e mantém
a autonomia dos estados. A Unido
cria a CSVA - Contribuicgo Social Sobre
Valor Agregado, que substituird
o PIS, a COFINS e parte do IPI

Mantém parte do IPI

Mantém o IVA nos estados
e municipios e a CSVA na Unido
com as respectivas competéncias
legislativa e de fiscalizagdo

Reduz o 6nus tributério sobre
0 consumo, aumenta o Imposto
de Renda no topo e propde nova
tabela de tributac&o progressiva

Fortalece o financiamento
da Seguridade Social

Faz todas as simulagdes de

impactos na arrecadagéo de

cada tributo, ente federado
e desigualdade de renda

Mantém a fiscalizagc@o do ISS
e do ICMS pelos fiscos estaduais
e do IPTU, ITBI e repasses
do IVA pelos fiscos municipais

Mantém separadas as
estruturas dos contenciosos
administrativos de cada
ente e osreforga

*Fonte: Marcelo Lettieri, diretor do Instituto Justiga Fiscal. Elaborag&o: CartaCapital.



C.2 O Documento “Tributar os Super-Ricos para reconstruir o

pais “

O titulo do documento nédo se concretiza no corpo do documento,
pois ndo ha nenhuma colocacdo sobre como reconstruir o pais. Parte-se
do principio que a questao se resume a um problema fiscal, e que é preciso
reformar a estrutura tributaria para se enfrentar os graves problemas
gerados pela pandemia do COVID-19. Dessa forma todo o problema se
resolve ao enfrentar essa questao fiscal, ao reforgar o caixa da Unido, nao
se questionando o carater autoritario do Estado, o fato de que o poder
politico existente , determinado pelo Executivo atual mas também pelo
Congresso e Judiciario ndo aprovardo essas mudancgas propostas. Sera
necessario um processo de mobilizacédo social em prol da ruptura da atual
ordem social para que se comece a mudas estas estruturas tributarias. E
como se, diante das instituicoes feudais, a burguesia apresentasse sua
proposta de reforma tributaria e buscasse convencer o Rei e a nobreza da
virtude de sua proposta. Como se sabe, nao foi isso que a burguesia fez e

por isso foi vitoriosa nas revolu¢des burguesas em varios paises.

O raciocinio desenvolvido no documento é que é necessario que o
Estado tenha recursos para enfrentar a crise econémica e social ja
existente antes da pandemia, mas aprofundada por ela. O documento
apresenta oito propostas de leis tributarias sobre altas rendas e patrimoénio
cujos objetivos sdo: “ gerar um acréscimo na arrecadacgao estimado em R$
292 bilhdes, fortalecer Estados e Municipios, isentar as pequenas
empresas e 0s mais pobres — com novos tributos sobre 0,3% mais ricos.”
Em termos de resultados financeiros, poderiamos compara-lo com os
previstos na proposta do Governo com a nova CPMF , cujo aumento de
arrecadacdo esperado é de R$ 125 bilhdes. E de se questionar se tanto
esforco para se reformar a estrutura tributéria resulta em valor tdo baixo
de aumento da arrecadacédo, ainda mais quando se tem em vista que

algumas medidas fiscais propostas sao temporarias.



O documento conta com duas partes. Na primeira, intitulada “As
desigualdades e recapacitar financeiramente o estado para enfrentar a
crise gerada pela pandemia “covid-19” aponta-se a gravidade da crise
atual, caracterizada pela queda muito mais forte do PIB que em crises
anteriores, “ e piora generalizada dos indicadores econémicos e sociais”.
Argumenta-se que em crises anteriores 0s paises centrais aplicaram uma
forte politica tributaria progressiva para reforcar o caixa dos Governos que
0S capacitassem para enfrentar as crises do capitalismo do século
passado. “ Em diversos paises”, afirma o documento, “entre as décadas
de 1930 e 1980, a aliquota maxima do Imposto de Renda aplicada sobre

as altas rendas foi elevada para patamares superiores a 90%. “

Frente a esse quadro, o texto afirma que a tributacdo no Brasil esta
na contramao da histéria, pois nosso sistema tributario € um dos mais
regressivos do mundo. “Somos vice-campedes mundiais em tributacédo
sobre o consumo, e lanternas globais na tributacdo da renda e do
patriménio. Ademais, ha diversos mecanismos que fazem com que mais
de 70% da renda dos super-ricos nado seja tributada”, discorre o

documento.

Em seguida o texto mira suas baterias contra os projetos do
Congresso, a PEC 45 e a 110, e o projeto do Governo, alegando que “a
historia econdmica ensina que crises desse porte ndo foram enfrentadas
com simplificagdo da tributagcdo do consumo”. E uma critica importante,
mas limitada, pois as propostas citadas, principalmente a do Governo,
representam um reforco brutal da regressividade, tanto nas questdes de
tributos como nas questbes das isencdes e desoneracbes, além do

verdadeiro arrocho sobre os gastos sociais.

Propde-se inverter a pauta da Reforma, de forma que ela seja
iniciada pela tributacdo do patriménio e da renda. Com dois objetivos,

onerar mais quem ganha menos e desonerando 0s mais pobres e as



microempresas para combater a desigualdade e fomentar a demanda
agregada. Outro objetivo é penalizar mais as altas rendas e o patrimoénio
das pessoas fisicas, para “recompor a arrecadacao fiscal”

Segundo o texto, apos a crise poder-se-a tributar mais o consumo e
equacionar a questao da folha de pagamentos.

A segunda parte do documento, que lista uma série de medidas para
enfrentar a crise agravada pela Pandemia COVID-19, é subdividida em
medidas tributarias permanentes e estruturantes e medidas tributarias
temporarias. Reproduzimos em seguida o texto com as medidas a serem

tomadas:

“‘Medidas tributarias permanentes e estruturantes

Contemplam propostas de mudancas no Imposto de Renda e no
Imposto sobre Doacgdes e Herancas, a regulamentacéo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas (IGF), a criagcao da Contribuicao Social sobre as Altas
Rendas da Pessoa Fisica, a elevacao da aliquota da CSLL, exceto para
empresas do SIMPLES, e a reducéo da tributagcdo das microempresas e
empresas de pequeno porte. Ademais, para refor¢car o pacto federativo,
propde-se a reparticdo de parcela das receitas adicionais do Imposto de

Renda e do Imposto Sobre Grandes Fortunas com Estados e Municipios.

Medidas tributérias temporarias

A primeira eleva a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)
para setores econdmicos com alta rentabilidade no quadriénio 2021-2024.
A segunda propfe que, excepcionalmente, no periodo de cinco anos
subsequentes a instituicdo do IGF, as aliquotas do tributo, de 0,5%, 1% e
1,5%, sejam elevadas para 1%, 2% e 3%, respectivamente, sobre as
faixas de patriménio: acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes; acima de
R$40 milhdes, até R$80 milhdes; e acima de R$80 milhdes. “



Estimativa de acréscimos na arrecadacao tributaria

Com a retomada do crescimento, estima-se que essas medidas
possam gerar recursos adicionais da ordem de R$291,8 bilhdes por ano.
A maior parte desse acréscimo de receitas vira do tratamento isonémico
na tributacdo das rendas e da maior progressividade do IRPF (R$158
bilhdes), seguida pelo Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (R$40
bilhdes), pela majoracéo da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido de setores econdmicos com alta rentabilidade e acréscimo de 1%
para os demais setores (R$40,5 bilhdes), pela criagdo da Contribuicdo
Social sobre Altas Rendas (R$35 bilhdes), pelas mudancas nas regras do
ITCMD (R$14 bilhdes) e pelo fim da deducdo dos juros sobre o capital
proprio (R$5 bilhdes).

Teto de gastos e aumento da arrecadacao

O documento alerta que as propostas que aqui se fazem para
enfrentar a crise gerada pela pandemia “Covid-19” serdo inbcuas em caso
de manutencéao do teto de gastos, introduzido pela Emenda Constitucional
n. 95/2016 com validade até 2036.

Reparticdo de receitas com Estados e Municipios

Para fortalecer o equilibrio federativo e compensar a progressiva
perda de receitas ocorridas desde 1988, especialmente no caso dos
governos estaduais, prop0e-se que parcela da arrecadacéo adicional do
imposto sobre Renda e do IGF seja repartida com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Em funcdo do aumento de receitas tributarias
decorrentes das propostas apresentadas para estes dois tributos, todos
ganhardo: estima-se que a Unido tera acréscimos de receita da ordem de
R$63 bilhdes; os Estados, R$86 bilhdes; e os Municipios, R$56 bilhdes.



N&o hé na proposta uma previsdo de como os tributados reagirdo a
essa mudanca, acreditando-se, portanto, numa situacéo de aceitacéo pura
e simples. Ora, sabe-se que o0s super-ricos nada tem de solidarios e em
varios paises europeus adocao de impostos progressivos leva a saida de
capitais ou aumento da sonegacédo. Portanto, deve fazer parte integrante
de reforma tributéria progressiva medidas de precaucdo e posteriormente
de coercao sobre esses contribuintes, para que néo coloquem seus ativos

em contas no exterior ou até fujam do pais.

Como se trata de uma lista de propostas, reproduzimos abaixo esta

parte do texto.

“No caso do IRPF, a nova tabela progressiva isenta de tributagcao as
camadas com renda proxima de trés salarios minimos mensais
(beneficiando 10,1 milhdes de trabalhadores, o equivalente a 34,1% do
total de contribuintes) e amplia as aliquotas para rendas mais altas. O
efeito é a desoneracao das rendas mais baixas e intermediarias, em mais
de R$15 bilhdes, elevando a arrecadacéo apenas para as camadas de
rendas mais elevadas (0,3% da populacéo). O Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) incide sobre patriménios superiores a R$10 milhdes,
privilégio de 0,028% da populacéo brasileira. A Contribuicdo Social sobre
Altas Rendas das Pessoas Fisicas incide sobre, aproximadamente, 208

mil pessoas, 0,098% da populagéo brasileira. “

Trata-se de uma proposta limitada, pois ndo se impde um aumento
efetivo da arrecadacdo, devido a timidez do impacto tributario sobre
Grandes Fortunas. Os autores ficam nos devendo uma proposta que
equacione no plano politico e ideoldgico os problemas , contradicdes e as
acoes politicas que a implantacdo de tais propostas exigem para se

efetivar.



Comentario Final

Diante dessas propostas do Governo e do Congresso, € preciso que
haja um posicionamento da sociedade sobre o tema. H&A uma reacao
pontual da sociedade sobre algumas propostas, como a rejeicdo da
cobranca de impostos sobre livros, mas ndo se conformou até agora uma
mobilizagdo da sociedade civil em torno do tema, talvez porque o debate
é colocado de forma muito técnica e ndo ha interesse de nenhum dos
atores de explicitar o conteudo real das varias propostas.

E preciso que haja uma grande mobilizac&o nacional no sentido de
colocar claramente a oposicdo a essas Reformas do Governo e do
Congresso , que podem afetar a vida de todos, em especial de
trabalhadores da cidade e do campo. As classes médias serdo atingidas
diretamente, com as mudancgas no Imposto de Renda e na tributacdo do
consumo. E preciso barrar a implantacdo do imposto sobre bens e
servigos, implantar as mudancas no IRPF no sentido colocado pelas
propostas da oposicdo, além de exigir que efetivamente se implante a
tributacdo sobre Lucros e Dividendos. N&o se deve aceitar a desoneragéo
da folha de pagamentos, a ndo ser que a contribuicdo a ser reduzida seja
a dos trabalhadores e néo a patronal. Uma nova CPMF so se justifica se
for, como anteriormente, para o financiamento dos Gastos Publicos em

Saude e nao para “compensar”’ a desoneracao da folha de pagamento.

Julgamos ter, com esse artigo, contribuido para que se forme uma
nova consciéncia cidada sobre um capitulo tdo importante como o dos

Tributos e Gastos do Governo.



A MAIOR DESGRACA DE UMA NACAO POBRE E QUE EM
YEZ DE PRODUZIR RIQUEZA, PRODUZ RICOS. (MIA COUTO)

Compartilhe isso:




